EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE PRIVIND
PARTENERIATUL CIVIL

Familia este primul loc in care se manifesti solidaritatea sociali. In cadrul familiei, se acords grija
in viata de zi cu zi Intre membrii ei, sprijinul reciproc in situatii grele, familia asiguri cadrul de
crestere i dezvoltare a copiilor. De aceea, interesul societiitii este s sprijine familia in diferitele
ei forme i sd-1 protejeze pe membrii ei, in momentele Tn care sunt mai vulnerabili. Pentru ¢i
romaénii aleg din ce In ce mai mult s& triiasca in familii de facto, dar fird protectia juridica aferent
unei relatii recunoscute legal si inregistrate, este necesaré adoptarea unui cadru legal special care

sa reglementeze parteneriatul civil.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in societatea roméaneasci actuali
existd, aldturi de familia standard Intemeiatd in baza césitoriei, ¢i alte tipuri de familii. Acestea din
urma sunt destul de intdlnite, desi sunt nerecunoscute §i neinregistrate legal. Fatd de anul 1990,
existd schimbari majore Tn comportamentele populatiei referitoare la cuplu, viatd sexuals,
csdtorie: roménii se cisdtoresc mai putin frecvent $i mai tirziu, au tot mai putini copii, la varste
mai Tnaintate, triiesc in gospodirii mai restrinse si nu intotdeauna de tip familial. Astfel, nagterile
in afara cisitoriei reprezentau 31,2% din total in anul 2014, fatd de 17% in 1993. In ceea ce priveste
romanii care triiesc in parteneriat neinregistrat, acestia reprezinti un procent constant din
populatie incepand de la Recensiimantul din anul 2002 pini in prezent - 3,5% din populatie.
Mai mult, anchetele sociologice estimeazii ponderi cel putin duble ale acestora (intre 7-10%).
Data fiind absenta recunoasterii legale pentru parteneriatul civil precum si stigma pe care de obicei
societatea o proiectezd asupra concubinajului, datele raportate ar trebui luate in considerare ca un

prag minim.

Alegerea partenerului, forma In care relatia de cuplu se desfisoard sau alte actiuni $i relatii

determinate de acesta, relatiile afective, intime sau de familie existente in cadrul unui cuplu sunt



toate aspecte care sunt subsumate continutului vietii intime, familiale si private. In conformitate
cu Constitutia Roméniei, individul este liber si dispuni de el insusi cu privire la aceste aspecte
ale dreptului la viatd intimd, familiald privati, atita timp cit nu fncalcd drepturile si
libertitile altora, ordinea publici sau bunele moravuri. Statul, prin autorititile publice,
respectd si ocroteste indivizii n exercitarea acestui drept. Aceasta implic, in primul rind, ca Statul

sé adopte cadrul legislativ in care acest drept si fie exercitat inclusiv de familiile de facto.

Relatiile de cuplu consensuale, protejate prin parteneriat civil, sunt o realitate de fapt recunoscuti
juridic in legislafia majoritatii statelor membre ale Uniunii Europene: Andora, Austria, Belgia,
Croatia, Republica Cehd, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Islanda,
Irlanda, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia,
Ungaria. De altfel, ca rdspuns la tendintele europene, este de remarcat cd Directiva 2004/38/EC
(OJ L158/77) privind dreptul cetdfenilor Uniunii i al familiilor lor de a se muta si de a isi stabili
regsedinta in mod liber pe teritoriul statelor membre,! include o definitie largi a conceptului de
“familie” care include explicit parteneriatul inregistrat.? Dupd aderarea Roméniei la Uniunea
Europeana, respectarea dreptului la liberd circulatie implicd respectarea acestei realitéti juridice in

mod egal pentru toti cetdtenii europeni, inclusiv pentru cetdtenii roméni.

Obligafia pozitiva a statului de a respecta §i proteja dreptul la viatd de familie implica obligatia de
a respecta si de a proteja diversitatea tuturor formelor de familii, inclusiv a acelor familii formate
din persoane de acelagi sex. Acesta este un standard ONU,? dar si un standard stabilit de CEDO in
jurisprudenta sa. Astfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd definitia legald a
familiei trebuie si fie inclusiva, nu discriminatorie sau nejustificat de restrictivi. In cauza X, ¥ gi

Z c. Marii Britanii, Curtea a decis ¢ “notiunea de “viatd de familie” din articolul 8 nu se limiteazi

*http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2004/1_229/1_22920040629en00350048.pdf

EU DIRECTIVE ON FREE MOVEMENT AND SAME-SEX FAMILIES: GUIDELINES ON THE
IMPLEMENTATION PROCESS, Mark Bell, disponibil la http://www.ilga-
europe.org/europe/publications/non_periedical/guidelines_on_the_free_movement_directive_october 20051

3Organizatia Natiunilor Unite, Comitetul pentru Drepturile Omului, Report of the Working Group on the issue of
discrimination against women in law and in practice, 2 April 2015, A/HRC/29/40, A se vedea de asemenea
CCPR/C/89/D/1361/2005; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a decis in cauza X ¢. Columbiei ci refuzul de a
recunoagte drepturile la pensie in cazul partenerului de acelagi sex care a supravietuit constituie o incilcare a
dreptului la viajd private si de familie.



numai la familii intemeiate pe césitorie si include si alte relatii de facto.” n cauza Schalk si Kopf
c. Austriei, CEDO a statuat in mod expres faptul ci viata In cuplu de acelasi sex constituie viata
de familie si se bucurd de protectia garantati in baza articolului 8 din Conventie. In cauza Oliari
st altii ¢. Italiei, CEDO a consacrat obligatia pozitivd a statelor de a proteja dreptul la viatd de

familie care se manifestd In cazul coabitirii intre persoanele de acelasi sex.*

Protectia copiilor nascuti in cadrul unui parteneriat civil formate intre persoane de sex diferit este
necesard pentru respectarea drepturilor lor. In acest sens, Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului a stabilit ¢& notiunea de “mediu familial” reflectd “diverse structuri familiale care derivi
din sisteme culturale diferite si din relatii familiale evolutive” gi “se referd la diverse tipuri de
familii, ca de exemplu familiile extinse, si este aplicabila intr-o diversitate de familii, printre care
s1 familia nuclears, familia reconstituits, familia compoziti, familia monoparentald, familia de

drept comun g1 familia adoptiva.”

Concluziile Avocatului General Whatelet prezentate la 11 ianuarie 2018 in Cauza C673/16, Relu
Adrian Coman, Robert Clabourn Hamilton, Asociatia Accept impotriva Inspectoratului General
pentru Imigrdri, Ministerului Afacerilor Interne, Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, cerere de decizie preliminard formulatd de Curtea Constitutionali a Romaéniei,
precizeaza explicit:
799.  Pe de alté parte, obligatia de a favoriza intrarea si sederea resortisantului unui stat
tert, de acelasi sex ca i cetdteanul Uniunii cu care este ciisitorit este si mai imperativi, iar
marja de apreciere este redusd atunci cénd statul membru nu permite cdsitoria intre persoane
de acelasi sex si nu oferd cuplurilor homosexuale nici posibilitatea de a incheia un parteneriat
inregistrat. Astfel, din articolul 8 din CEDO - si, asadar, din articolul 7 din Carti —
decurge o obligatie pozitivi de a oferi acestor persoane, ca si heterosexualilor,
posibilitatea de a obtine o recunoastere legali si protectia juridicd a cuplului lor (73).
Or, acordarea unui permis de sedere sotului unui cetitean al Uniunii constifuie recunoasterea

si garantia minimd care le poate fi oferitd.”

“CtEDO, Oliari §i altii c. Italiei, 21 iulie 2015, disponibil la http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
156265&sa=X & ved=0CDUQIQEWD20VChMIWICr1bn2xgIVI75yChl 86Qh-#{%22itemid%22:[%22001-
156265%221}.



In contextul audierilor care au avut loc in fata Marii Camere a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
in cauza C-673/2016, Biroul Regional pentru Europa al Inaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului a publicat un memoriu de sustinere a pozitiei formulate de petentii
Adrian Coman, Clai Hamilton si Asociatia ACCEPT.® In acest document Biroul Inaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului subliniaz ci ,,absenta recunoasterii legale a relatiilor dintre
persoanele de acelagi sex gi absenta prohibitiei legale de discriminare a acestora permite ca entitati
publice sau persoane private, inclusiv prestatori de servicii de sdnétate sau companii de asiguriri
sd trateze in mod nedrept pe partenerii de acelasi sex si pe copii lor. ” Este subliniati in acest
context recomandarea ca statele si ia mésuri impotriva discrimindrii ”prin asigurarea recunoasterii
juridice pentru cuplurile de acelasi sex si copii lor, garantind ci beneficiile care sunt in mod
traditional acordate cuplurilor césédtorite — inclusiv cele privind beneficiile, pensile si taxarea si
mogtenirea — sunt asigurate fird discriminare.”® Memoriul continua aritand ci L~recunoasterea
legald a relatiilor din cadrul unui cuplu de acelasi sex poate lua forme diferite, de la uniuni civile
si parteneriate civile la cisatorie. Statul este cel care ¢ competent si stabileasci forma de
recunocastere, dar, indiferent de forma aleasd, nu trebuie si existe diferente de tratament intre

cuplurile de acelasi sex si cuplurile de sex diferit.”

Constitutia Roméniei oferd temeiurile juridice pentru a stabili un regim juridic de recunoastere a
parteneriatului civil. Astfel, legea fundamentald consacrd dreptul la viatd intimd, familiald si
privati (art.26) si dreptul la csitorie (art.48), fard a face o diferentiere expresi intre cuplurile care
aleg s coabiteze in formula tradifionald a cisdtoriei si cele care aleg solutia alternativi a
convientuirii in parteneriat civil. Mai mult, Curtea Constitutionald a Romaéniei explica faptul ci
relatia stabild gi durabild pe care doud persoane de acelasi sex o au intrd in sfera notiunii de viati
de familie si intdreste faptul ci aceste persoane au dreptul la protectia legala si juridica a familiei

lor. In paragraful 41 al Deciziei Nr.534 din 18 iulie 2018, referitoare la exceptia de

SUnited Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, Europe Regional Office, Same-Sex
Parmership Recognition Case Reaches European Union Court disponibil la:
http://europe.ohchr.org/Documents/Final OUT SameSexPartnershipEquality.pdf.

Report of the High Commissioner for Humnan Rights on discrimination and violence against individuals based on
their sexual orientation and gender identity (A/HRC/29/23), May 2015 and “Living Free and Equal”, OHCHR,
Geneva and New York, 2016, disponibil la:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBTUNReports.aspx.



neconstitutionalitate a dispozitiilor art.277 alin.(2) si (4) din Codul civil, ridicati de Relu Adrian
Coman, Robert Clabourn Hamilton si Asociatia Accept, Tn Dosarul nr.17.411/302/2015, ce

formeazi obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr.78D/2016, Curtea mentioneaza:

»41. In aceastd lumind, aplicdnd cele dispuse de instanta europeand in

interpretarea normelor europene, Curtea Constitutionald constatd cd relatia pe

care o are un cuplu format din persoane de acelasi sex intrd in sfera notiunii de

Ay

Lviald privatd”’, precum si a notiunii de . viatd de familie”, asemenea relatiei

stabilite intrun cuplu heterosexual. fapt ce determind incidenta protecfiei

dreptului fundamental 26 la viatd privatd si de familie, garantat de art.7 din

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii FEuropene, de art.8 din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si

de art.26 din Constitutiac Romdniei. Bucurdndu-se de dreptul la viatd privatd si

de familie. persoanele de acelasi sex, care formeazd cupluri stabile. au dreptul

de a-si exprima personaglitatea in interiorul acestor relatii si de a beneficia. in

timp si prin mijloacele previzute de lege. de o recunoastere legald si judiciard a

drepturilor si indatoririlor corespunzifoare (a se vedea, in acest sens, si

hotdrdrea Curtii Constitutionale din Italia - Ordinanza n.4/2011, publicatd in

Gazzetta Ufficiale nr.2 din 12 ianuarie 2012).”

in plus, Constitutia consacrd doui principii fundamentale in domeniul protectiei drepturilor
omului: principiul universalitatii drepturilor (art.15) si principiul egalititii in drepturi (art.4 si
art.16). Recunoasterea prin lege a parteneriatului civil constituie o confirmare a dorintei Romaniet

de a Inlatura orice forme de discriminare din spatiul public in functie de starea civila.

Principiul constitutional al egaliti{ii fn drepturi este transpus in legislajia roméneascd prin
Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare cu modificirile si completirile ulterioare.

In absenfa unui cadru legislativ care sé reglementeze regimul drepturilor i obligatiilor pentru

cuplurile care aleg s& coabiteze sub forma parteneriatului civil, cetitenii romani aflati Tn o astfel



de relatie de parteneriat de facto sunt pusi in o situatie de inferioritate in raport cu cetitenii altor
State Membre. Astfel, in timp ce partenerii unor cetéteni ai UE care sunt cetiteni ai unor state terte
au garantatd libertatea de migcare, impreund cu partenerii lor, conform art. 2 (1) 7 din OG 30/2006
care transpune prevederile Directivei 38/2004, partenerilor unor cetteni roméni li se aplicd un
regim juridic diferit si acestia pot solicita vize pentru reunificarea familiald numai daca cuplul are
cel putin un copil impreund conform art.46.15.b al OUG 194 din 2002 modificatd de Legea
56/2007.

Prezentul proiect de lege urméreste stabilirea cadrului legal prin prin care, luindu-se noti de
evolutia sociald si de realitatea juridicd roméneasca si europeand, se asigurd solutionarea unor
probleme care tin de recunoasterea, respectiv dizolvarea relatiei reglementate prin parteneriat civil,
aspecte care tin de drepturile succesorale, de sanctionarea violentei domestice in cazul in care
aceasta se manifestd in cuplu, de regimul juridic al probatiunii In perioada de coabitare, de obligatia
de intrefinere a partenerului aflat in incapacitate, de regimul bunurilor, de recunoastere a
facilitatilor fiscale sau a beneficiilor sociale acordate de stat familiilor vulnerabile in baza
vulnerabilitdtii lor i nu a statutului civil. Proiectul garanteazd nu numai realizarea interesului
individual, ci si satisfacerea interesului public prin confirmarea pe cale legald a unor constructii
sociale pozitive care apar ca alternativd de facto la cdsdtorie si prin imbunitatirea cadrului juridic
in ceea ce priveste copii ndscuti n afara cdsatoriei, situatia urmasilor comuni in cazul incetirii
parteneriatului civil, relatiile patrimoniale dintre parteneri, recunoasterea drepturilor si obligatiilor
cuplurilor ce triiesc in parteneriate inregistrate sau recunoscute conform legislatiei din alte state

membre ale Uniunii Europene.

Principiile care au stat la baza prezentului proiect de lege sunt: egalitatea Tn fata legii, echitatea,
respectarea demnitdfii umane si a dreptului la viatd privati, afirmarea principiului non-
discrimindrii. De aceea, proiectul de lege se limiteazd la recunoagterea si inregistrarea

parteneriatului civil si nu afecteazi in nici un fel conceptul traditional al cisétoriei.

Proiectul de lege clarifica regimul unor drepturi si responsabilitifi in perioada parteneriatului
civil astfel:

Drepturi patrimoniale:



- regimul bunurilor - prezuméandu-se regimul separatiei bunurilor;

- regimul datoriilor comune;

- regimul mostenirii legale;

- statutul asimilat relatiei dintre soti in materia asistentei sociale, a asiguririlor sociale, de

sandtate, calculdrii impozitelor si taxelor, a venitului minim de incluziune,

Drepturi nepatrimoniale:

- dreptul la libera circulatie §i sedere, precum si dreptul de sedere permanenti pe teritoriul
Roméniei a cetdfenilor Uniunii Europene si ai statelor membre ale Spatiului Economic
European si membrii acestora de familie — prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaéniei a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene §i Spatiului Economic European, aprobatd cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 260/2005, modificatd de Ordonanta nr. 30 din 19 iulie 2006;

- pericada mai scurtd pentru obtinerea cetdteniei roméne — art.8 din Legea 21/1991 a
cetdteniei roméne;

- statutul asimilat sotilor in relatiile care au loc in justitie in baza deciziei Curtii
Constitutionale Nr. 562 din 19 septembrie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 117 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Codul de proceduri
penala;

Judecitor, procuror, expert, functionar public, conflicte de interese);

- protectia speciald, inclusiv penald in cazul violentei domestice — prevederile Legii
217/2003 pentru prevenirea $i combaterea violentei in familie;

- acordarea concediului cu platd in caz de deces sau boald gravi a celuilalt partener;

- drepturile pdrintesti dobandite In mod automat in cazul unui copil ndscut in timpul relatiei

de parteneriat In cazul cuplului heterosexual.

Recunoasterea uniunii consensuale sau a parteneriatului civil ca o realitate de fapt este confirmati
de tendintele din statele europene care treptat au adoptat legislatie privind coabitarea si
parteneriatul inregistrat san neinregistrat dar recunoscut de lege. Astfel, Andora inregistreazi din

2005 ,,cuplurile stabile” sub forma ,,uniunilor stabile.” In Austria, ca urmare a deciziei Curtii



Europene a Drepturilor Omului in Karner c. Auastriei (2003), cuplurile consensuale sunt
recunoscute ca forme de ,,coabitare neinregistrate” cu drepturi egale prin Legea parteneriatelor

inregistrate (Eingetragene Partnerschaftgesetz — EPG), din 30 decembrie 2009.

Legislatia belgiana prevede din 1998 ,,coabitarea legald/ inregistratd,” (Loi du 23 novembre 1998
instaurant la cohabitation légale) precum §i coabitarea de fapt (neinregistrati). Legea danezi a
parteneriatului Tnregistrat dateaza din 1989 fiind prima din lume gi asigurd cuplurilor inregistrate
aceleagi drepturi pe care le au si cuplurile césatorite mai putin dreptul la adoptie. Un partener poate

totusi adopta copilul celuilalt partener (Act n0.372 of 7 June 1989).

Legea finlandeza (2001) a parteneriatului inregistrat (Act 950/2001) asigurd drepturi si obligatii
similare cu cele care rezulté din cdsétorie. Custodia comuni este permisi prin lege si legea prevede
in mod expres si posibilitatea naturalizarii pentru cetfitenii striini care intrd In o relatie de
parteneriat in baza acestei legi. Legea finlandezd recunoaste si parteneriatul neinregistrat. Daci
parteneriatul neinregistrat a durat mai putin de cinci ani $i daci partenerii nu au un copil comun,
eventualele conflicte privind proprietatea partenerilor se solutioneazi in baza prevederilor legale
generale. In cazul in care parteneriatul neinregistrat a durat mai mult de cinci ani, sau daci
partenerii au impreund un copil, se aplicd ,,Legea privind desfacerea gospodiriei partenerilor

coabitanti" din 1 aprilie 2011.

Legea elvefiand privind parteneriatul inregistrat din 2004 garanteazi drepturi egale in privinta
regimului pensiilor, taxelor 1 asigurdrilor. Legea franceza prevede atit parteneriatul neinregistrat
(concubinajul) cdt si parteneriatul inregistrat sub forma pactului civil de solidaritate (PACS),
15.11.99, Loi No0.99-944) care completeazd Codul civil, Titlul XII: , Despre pactul civil de
solidaritate §i despre concubinaj.” Legea permite taxarea comuna si acordi o serie de drepturi si
facilitdfi, inlusiv fiscale, pentru cupluri dupd trei ani de la inregistrarea pactului de solidaritate
civild la instanta civild. Articolul 515-8 al Codului Civil defineste concubinajul ca ,,0 uniune de
fapt, caracterizata prin trai comun cu caracter de stabilitate si continuitate, intre doua persoane, de

sexe diferite sau de acelasi sex, care triiesc in cuplu.”



Legea germand pentru parteneriat pe viatd din 2001 (Eingetragene Lebenspartnerschaftsgesetz )
permite posibilitatea ca partenerii de acelasi sex si T§i schimbe numele de familie, s3 fie scutiti de
taxe pentru succesiune ca si cuplurile cisatorite, si aibd custodie comuni si si poatd adopta copii
celuilalt partener.” Legea permite eligibilitatea pentru anumite facilititi financiare si de asistentd
sociald, inclusiv pensia de urmas pentru partenerul supravietuitor, drepturi similare in cazul
inchirierilor imobiliare, concesii privind emigrarea pentru partenerul strdin, obligatia de

intrefinere.

Ca urmare a hotfirarii Curtii de la Strasbourg in 2013 in cauza Valianatos si alfii c. Greciei, in 2015
Grecia a adoptat Legea 4356/2015 care extinde dreptul de a incheia un parteneriat civil si in cazul

cuplurilor de acelasi sex.

La 21 iulie 2015, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Oliari si altii c. Italiei, a decis
cd Italia a incdlcat Conventia Europeand a Drepturilor Omului prin nerecunocasterea dreptului de
a-si Intemeia o familie pentru cuplurile de acelasi sex. In anul urmitor, Italia a adoptat o lege

privind parteneriatul civil pentru persoane de acelasi sex.

Legea parteneriatului inregistrat din Islanda (1996) stabileste drepturi, facilititi si obligatii identice
ca si In cazul césétoriei. Custodia comund este permisd precum $i adoptarea copilului celuilalt
partener. In 2004 Parlamentul irlandez a adoptat legea parteneriatului civil (Civil Partnership Act,
2004) care recunoaste relatia conjugald in care intri in mod liber doud persoane care locuiesc

impreuna.

Legea luxemburgheza a parteneriatului inregistrat (4946-12 Mai 2004) asiguri aceleasi drepturi,
facilitati de asistentd sociald si fiscale ca si cuplurilor cisatorite, cuplurilor care se Inregistreaza in

fata ofiterului stérii civile.

In Marea Britanie parteneriatul inregistrat a fost adoptat in 2004 si a intrat In vigoare din 2005 si

garanteazi partenerilor drepturi §i responsabilititi identice cu cele care decurg din cisitorie.® In

"Lege disponibild la http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/Ipartg/gesamt.pdf .
8Civil Partnership Act este disponibil la http://www.legislation hmso.gov.uk/acts/acts2004/20040033.htm



conformitate cu dreptul comun, este recunoscuti $i creeaza efecte juridice si coabitarea
neinregistratd, In special in ceea ce priveste daunele rezultate din accidente, relatiile imobiliare,

migrarea, sénatatea.

Olanda recunoaste prin lege coabitarea nefnregistratd din 1979 iar parteneriatul fnregistrat din
1999. Toate drepturile i obligatiile recunoscute cuplurilor csitorite sunt recunoscute gi cuplurilor
inregistrate. Similar, legislatia norvegiani consfinteste parteneriatul inregistrat din 1993 (Lov om
registrert partnerskap, 1993-04-30 no.40) care asigurd cuplurilor inregistrate totalitatea

drepturilor, facilitdtilor si responsabilititilor impozabile cuplurilor cisétorite.

Legea portugheza din 2001 (Leis de Uniones de Facto e de Economia Comun) asigurd cuplurilor
care triiesc impreund cel putin doi ani, drepturi similare celor ale cuplurilor cisitorite in ceea ce

priveste regimul de proprietate, inchiriere imobiliars, beneficiile de lucru, facilititile fiscale etc.

Suedia recunoagte atit coabitarea nefnregistratd (1988) cit si parteneriatul inregistrat (Act 1994:
117, Decree 1994: 1431) care asigurd totalitatea drepturilor gi beneficiilor, inclusiv dreptul la

adoptie pentru cuplurile inregistrate in conformitate cu legea.

In fostul spatiu comunist, din 2003, Croatia recunoagte “coabitabitarea neinregistrata” care asiguri
cuplurilor care au o vechime doveditd de mai mult de trei ani, drepturi egale in ceea ce priveste
regimul succesiunilor §i al suportului financiar din partea statului (Law on same sex civil union,
no. 01-081-03-2597/2, 14 iulie 2003). Din 2014 o lege a parteneriatului civil tnregistrat a fost
adoptatd insd este aplicabild exclusiv cuplurilor de acelasi sex asigurind aceleasi drepturi pe care
le au cuplurile cisitorite n ceea ce priveste mogtenirea, obligatiile fiscale, sistemul de ajutor
soctal, asigurérile obligatorii de sinatate si sistemul de sinétate, raporturile de munci si accesul la

bunurile si serviciile publice.

In 2016 Estonia a adoptat o lege privind parteneriatul civil care se aplicd atit cuplurilor

heterosexuale, cét si cuplurilor cu persoane de acelasi sex.
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Legea pentru parteneriatul Tnregistrat a intrat in vigoare in Republica Cehi la 15 martie 2006 si
include prevederi legate de obligatia comund de sustinere si intreginere, dreptul la succesiune,
dreptul de preluare a contractului de inchiriere a imobilului Inchiriat de partener, taxarea comuni,
posibilitatea de a contracta un avocat in numele partenerului in cazul in care acesta este implicat
in un litigiu, dreptul de a refuza depunerea unei mérturii care ar fi defavorabild partenerului in
cazul in care acesta este urmdrit penal, dreptul de a avea mentionat statutul de membru al unui

parteneriat inregistrat in actele de identitate.

Codul Civil maghiar a fost modificat in 1996 pentru a include recunoasterea coabitirii
neinregistrate, numita §i casatorie de drept comun. Nu existd obligatia Inregistririi cuplului care
alege si coabiteze dar pentru a obtine accesul la drepturile si beneficiile prevazute de lege, cele
doud persoane trebuie si aplice la departamentul de relatii sociale al autorititii locale respective.
Cei doi parteneri din cadrul parteneriatului neinregistrat vor dobandi dreptul de proprietate comuni
asupra bunurilor dobandite in timpul convietuirii proportional cu contributia lor. In cazul in care
nu se poate determina proportia contributiei partenerilor, aceasta se va considera egald. Legea
XXIX din 2009 privind parteneriatele inregistrate vizeazd exclusiv cuplurile de acelasi sex.
Parteneriatele inregistrate au, In cea mai mare parte, acelasi regim juridic cu cisatoria, principalele
diferente fiind: varsta minima pentru a incheia un parteneriat este de 18 ani, partenerii inregistrati

nu pot adopta copii §1 nu au acces la procedurile de reproducere asistati.

Slovenia a adoptat Tn 2005 legea privind parteneriatul care acoperi relatiile de proprietate,
obligaia de intrefinere a partenerului §i drepturi succesorale. Legea adoptati in 2016
reglementeazi nregistrarea parteneriatului civil intre persoanele de acelasi sex si prevede ci
partenerii au dreptul la intrefinere reciprocd, la regim de proprietate in comun, la dreptul de
succesiune asupra bunurilor definute in comun cu partenerul decedat sau la succesiune in cote
egale cu copii persoanei decedate, precum si la informatii cu privire la starea de sindtate a

partenerului bolnav si la vizita in cadrul unitatilor spitalicesti.

Aceastd lege deschide calea pentru recunoasterea formei de coabitare alternative ciisitoriei:

parteneriatul civil. Propunerea legislativi stabileste conditiile de recunoastere a parteneriatului
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civil prin incheierea acestuia in fata ofiterului de stare civild in conditiile indeplinirii conditiilor
stabilite de lege. Legea prevede si conditiile de incetare a parteneriatului civil, precum si drepturile

st obligatiile care decurg din incheierea acesteia.

Prezenta initiativa legislativd nu implica alocarea de resurse suplimentare de la bugetul de stat
deoarece taxele de inregistrare a parteneriatului civil, precum si taxele de notificare a Tncetirii
parteneriatului civil, vor acoperi cheltuielile de personal i administrative care decurg din aplicarea
prezentei legi. In schimb, este important impactul social al adoptirii unor prevederi clare care
asigurd cadrul legal de protectie si exercitare a dreptului la viatd de familie pentru toate cuplurile

care aleg s convietuiasca sub forma parteneriatului civil.
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